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Luci e ombre dell’effetto Guggenheim:
trasformazioni urbane, crisi economica
e conflittualita sociale a Bilbao

Adriano Cirulli

1. Introduzione

La globalizzazione provoca una profonda ristrutturazione
dei sistemi urbani. In stretta correlazione con modelli di go-
verno del territorio, che incorporano il settore privato cosi
come altri attori provenienti dalla societa civile, si svilup-
pano nuove politiche incentrate sulla mobilitazione di ogni
tipo di risorsa per attrarre un capitale sempre piti sfuggente.

In questo senso & fondamentale analizzare le politiche
urbane, e in particolare i progetti di riqualificazione delle
citta contemporanee, perché consentono di osservare come
la globalizzazione agisce a livello urbano, In particolare, se ci
focalizziamo sugli effetti della crisi finanziaria ¢ sociale degli
ultimi anni, analizzare la dimensione sociopolitica urbana
ci permette di comprendere in che modo la polarizzazione
sociale e i processi di inclusione ed esclusione sociale sono
definiti, come intervengano nei processi di ristrutturazione
socio-spaziale, e come, in questo processo, interagiscano i
diversi livelli di gdvcmance: locale, nazionale, transnazio-
nale’. ‘

' A. Rodriguez, E. Swyngdeouw, F. Moulaert, Urban Restructuring,
Social-Political Polarization, and New Urban Policies, in E. Swyngdeouw,
F. Moulaert, A. Rodriguez (a cura di), The Globalized City. Economic Re-
stracturing and Soctal Polarization in European Cities, Oxford University
Press, Oxford 2005, pp. 29-45.
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La Spagna, all'interno del contesto europeo, & uno dei
paesi maggiormente colpiti dagli effetti della crisi del 2008.
Il paese iberico, infatti, insieme a Portogallo, Grecia e Irlan-
da fa parte del gruppo di paesi europei identificati dal poco
elegante acronimo PIGS (a cui alcuni osservatori aggiungo-
no una seconda [ per I'ltalia) che, per diversi fattori — come
le debolezze strutturali o le politiche seguite dalle rispettive
classi dirigenti negli ultimi decenni — hanno duramente su-
bito i contraccolpi della crisi finanziaria. _

Gli indicatori economici e i dati sull’occupazione che
dalla meta degli anni Novanta facevano emergere la Spagna
come uno dei paesi pit in salute dell’Europa mediterranea,
se non dell’intero continente, sono repentinamente peggio-
rati a partire dal fallimento della Lehman Brothers nel 2008.
11 paese iberico ha cosi sperimentato un brusco calo dell’oc-
cupazione in tutti i settori, tornando a tassi di disoccupa-
zione a due cifre che lo avevano contraddistinto negli anni
immediatamente successivi alla fine del regime franchista
(hne Settanta-inizio Ottanta). La crisi economica e finanzia-
ria spagnola ha ovviamente prodotto altrettanto rapidamen-
te una crisi sociale di enorme portata, con una riattivazione
di vecchi e nuovi movimenti e conflitti sociali — emergenza
abitativa, reazione ai tagli nella spesa pubblica, mobilitazioni
contro la corruzione, ecc. — in parte raccolti dall’ampio e va-
riegato movimento degli indignados che ha interessato diver-
se piazze della geografia spagnola nella primavera del 20112,
Limpatto della ctisi finanziaria ha scosso la Spagna nelle sue
fondamenta politiche e sociali, mettendo in discussione, nel
suo complesso, l'intera impalcatura istituzionale costruita
nel periodo della transizione democratica postfranchista.

La dimensione urbana & particolarmente rilevante per
comprendere gli sviluppi della crisi in Spagna. Uno dei fat-

* AL Cirulli, Da Zapatero a Rajoy. Elewioni, indignados e crisi maultili-
vello in Spagna, in «Rivista di Studi Politici», XXIV, n.2, 2012, pp. 35-48,
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tori che hanno detetminato la gravita della crisi nel paese
iberico & rappresentato infatti dalla bolla speculativa edi-
lizia facilitata dalle politiche urbanistiche e dai modelli di
governo del territorio seguiti nelle citti spagnole, soprat-
tutto a partire dai primi anni Novanta. Dal 2009 si & potuto
tragicamente verificare come il boom economico che aveva
interessato la Spagna nei quindici anni precedenti, di fatto,
si poggiava sulla fragile bolla dell’espansione del settore
edilizio e del sistema “drogato” dei mutui e delle ipoteche.
Lo “tsunami urbanizzatore spagnolo™, non solo ha gene-
rato enormi disastri ambientali, ma ¢ anche il principale
fattore esplicativo della particolare gravita della crisi eco-
nomica spagnola e delle difficolta che si stanno incontran-
do a livello politico e sociale per uscirne. La speculazione
immobiliare non & che una conseguenza logica, almeno per
i paesi che non possono competere in altri ambiti produt-
tivi, della speculazione finanziaria che caratterizza 'econo-
mia globale.

Lesplosione della bolla ha rappresentato un brusco risve-
glio per la societa spagnola che, dopo un periodo di rapida
espansione dei consumi ha dovuto affrontare la drammatica
realta dell’espansione di vecchie e nuove poverta nelle citta,
soprattutto tra i settori dei ceti medi urbani (giovani laureati,
pubblico impiego, piccoli commercianti).

Questo capitolo focalizza la sua attenzione in partico-
lare sulle politiche urbane nella citta di Bilbao negli ultimi
decenni. Fondata dall’unione di vari borghi nel 1300, Bil-
bao & diventata cittd commerciale agli inizi del XVI secolo,
per poi trasformarsi in citta industriale a partire dal XIX
e per rimanere tale fino alla seconda meti del XX. Dalla
meta degli anni Novanta del Novecento, la Bilbao postin-
dustriale ha cercato di rigenerarsi dopo la crisi del ferro e

> R. Ferndndez Dutin, E/ tsunami wrbanizador espaiiol v mundial, Vi-
rus, Bilbao 2006.
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dell’acciaio, e, pili in generale, dopo il processo di deindu-
strializzazione?!,

In seguito al processo di riqualificazione, durante gli
anni Novanta Bilbao & passata ad essere, da archetipo di
citta industriale in declino, a una vera e propria “mecca
dell’urbanismo™, la cui immagine simbolo & rappresentata
dal museo Guggenheim inaugurato alla fine del 1997.

La notevole metamorfosi fisica, sociale e funzionale di
Bilbao avvenuta negli ultimi decenni & parte integtrale, e allo
stesso tempo materializzazione territoriale, dei processi di
ristrutturazione e ricomposizione del modello produttivo in-
dustriale urbano e della transizione a scala globale orientata
verso I'economia postfordista basata sulla conoscenza. Que-
sto processo di trasformazione parte dalla crisi del modello
di accumulazione industriale fordista nel contesto urbano e
si concretizza nelle iniziative e strategie promosse dai diversi
ambiti istituzionali per sostenere una dinamica di innovazio-
ne, nel cui ambito Bilbao & stata proiettata sul mercato globa-
le come metropoli postindustriale e postfordista. Il “modello
Bilbao” rappresenta un esempio della diffusione di quello che
¢ stato definito “urbanismo imprenditoriale”, un fenomeno
che caratterizza le tendenze dominanti nelle nuove politiche
urbane postindustriali in nord America e in Europa®.

1 Come sintetizza Cecilia Cristofori in un recente lavoro collettivo in
cui sono stati comparati gli effetti della deindustrializzazione a Bilbao e a
Terni, quella basca “& una cittd che pud raccontare oltre settecento anni
di storia, in almeno tre grandi svolte di tipo economico e della stessa con-
figurazione e rappresentazione della citta. La citta medievale e moderna,
connessa al suo porto fuviale e ai commerci verso 'Europa e P'America;
la citta della rivoluzione industriale, con le sue grandi fabbriche siderur-
giche e i cantieri navali; la cittd della cultura, intorno al proprio museo”,
cfr. C. Cristofori, Terni e Bilbao. Due siorie europee intorno all acciaio, in
C. Cristofori (a cura di), Terui e Bilhao. Cittd enropee dell'acciaio, Franco
Angeli, Milano 2014, p. 14.

* A, Masboungi, La nonwvelle Mecque de I'urbanisme-La nueva Meca del
urbaniymo, in «Project Urbain», 23, 2001, pp. 17-21.

& M. Mayer, Cantesting the Neoliberaltzation of Urban Governance, in
H. Leitner, J. Peck, E.S. Sheppard (a cura di), Contesting Neoliberalism.
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1l presente capitolo & strutturato in quattro paragrafi. Nel
primo si fornira una sintesi della realta delle politiche urbane
nella Spagna contemporanea, con una particolare attenzione
al progressivo passaggio, avvenuto dagli anni Novanta, dai
modelli di pianificazione generale a quelli basati sui progetti
settoriali e sul marketing urbano, in relazione a una generale
tendenza alla neoliberalizzazione del governo del territorio
che sta interessando le citta a capitalismo avanzato.

Nel secondo paragrafo si fornira un’analisi sintetica del
processo di industrializzazione che ha interessato la citti di
Bilbao e il territorio della sua provincia dalla fine dell’Otto-
cento agli anni Ottanta del XX secolo, individuando le tra-
sformazioni sociali, politiche e culturali collegate a questo
processo.

Nel terzo paragrafo il focus sara sulla deindustrializza-
zione e il conseguente processo di riqualificazione urbana
che ha interessato la citta di Bilbao a partire dai primi anni
Novanta. In questo senso saranno delineate le principali fasi,
gli attori coinvolti e i modelli di intervento seguiti.

Nel quarto paragrafo si affronteranno i principali aspetti
critici e conflittuali della riqualificazione urbana bilbaina. Il
cosiddetto “effetto Guggenheim” negli ultimi anni ha fatto
emergere con evidenza molte ombre, non mantenendo del
tutto le aspettative generate all’inizio del processo di riqua-
lificazione. 1l che ha rilevato la presenza di una dimensione
conflittuale del governo urbano di Bilbao che & opportuno
analizzare anche in relazione alla crisi economica e finanzia-
ria esplosa nel 2008,

Urban Frontiers, The Guilford Press, New York 2007, pp. 90-115; A. Ro-
driguez, L. Vicario, Innovacién, Competitividad y Regeneracién Urbana:
los espacios retricos de la “ciudad creativa” en el nuevo Bilbao, in «Fkono-

miaz. Revista vasca de economiax, 58, 2005, pp. 262-295.
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2. Le politiche urbane nella Spagna contemporanea:
dalla pianificazione al marketing urbano.

Come si ¢ detto in precedenza, la centralita della rendita
immobiliare e della speculazione edilizia nel governo del
territorio sono fattorl scatenanti centrali dell’attuale crisi
economica e sociale spagnola. Questo modello di governo
del territorio urbano incentrato sulla rendita immobiliare
non ¢ comungue un fenomeno recente, limitato agli ultimi
due decenni. Data la struttura produttiva spagnola, con una
forte concentrazione territoriale della produzione industria-
le soprattutto nelle province basche, in Asturia, sulla costa
della Galizia e in Catalogna’, nella gran parte delle citta gli
interessi legati alla rendita immobiliare sono stati da sempre
rilevanti,

Durante il periodo della dittatura franchista, e in parti-
colare negli anni della fase desarrollista — iniziata alla fine
degli anni Cinquanta dopo il ventennio di autarchia che ha
seguito la guerra civile — si svilupparono dei programmi di
pianificazione urbana in diverse citta spagnole (denominati
Plan General). Dato il contesto socio-politico non demo-
cratico, ovviamente questi programmi non prevedevano
la partecipazione della cittadinanza nei processi di defini-
zione e implementazione delle politiche urbane, cosi come
non tenevano in considerazione I'impatto ambientale delle
politiche da realizzare (aspetto importante soprattutto per
le citta industriali, come vedremo pit avanti analizzando il
caso specifico di Bilbao). Lungo la costa mediterranea, desti-
nata a diventare luogo di attrazione per il turismo di massa,
la pianificazione urbana del regime franchista favoriva gli
interessi legati alla rendita immobiliare, considerandoli es-
senziali-per il rapido sviluppo delle infrastrutture necessarie

" M. Tuion de Lara (a cura di), Historia de Espaiia, Ambito, Vallado-
lid 1999,
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ad accogliere i flussi turistici in entrata®. Pertanto, dietro la
formale volonta di pianificazione urbana, durante il regime
franchista I'urbanizzazione nelle citta spagnole & risultata
piuttosto disordinata e funzionale alle esigenze di breve e
medio termine dell’espansione industriale o turistica.

Negli anni Ottanta, la pianificazione urbana in Spagna &
stata attraversata dalla nuova ondata di democratizzazione
e apertura della struttura delle opportunita politiche dovu-
ta alla fine del regime franchista. La filosofia pianificatrice
¢ rimasta al centro delle politiche urbane nel decennio in
questione, con un’importante attenzione alla partecipazione
cittadina. Questa democratizzazione della pianificazione ne-
gli anni della transizione e del consolidamento democratico
post-franchista & perd intervenuta in una congiuntura socio-
economica, di livello locale e internazionale, che ha provo-
cato un rapido mutamento dei modelli di politica urbana
seguiti dalle istituzioni spagnole. La ristrutturazione del ca-
pitalismo internazionale che ha seguito la crisi petrolifera del
1973 ha infatti portato alla progressiva deindustrializzazione
delle principali aree industrializzate spagnole, tra cui la stes-
sa citta di Bilbao. Le citti spagnole hanno iniziato pertanto
a ridefinirsi in un contesto socioeconomico postfordista, che
ha avuto importanti conseguenze anche a livello delle poli-
tiche urbane e del governo del territorio, con il progressivo
passaggio dalla logica della pianificazione strategica gencrale
a quella dei grandi progetti urbani per la competitivita glo-
bale®. In molte citta intermedie spagnole il marketing urba-
no ¢ diventato I'elemento centrale nella configurazione delle
politiche urbane. Una nuova linea di intervento che si basa
sulla logica dei grandi progetti, delle grandi infrastrutture e
artefatti urbani e nella creazione di grandi eventi. Come sot-

Y B De Terdn, Planeamiento urbano en la Espasia contemporined,
Alianza Universidad, Madrid 1980,
? A, Mela, Sociologia delle cittd, Carocel, Roma 2006,
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tolinea Bellet Salfeliu, “in questo modo, "'urbanistica ‘urba-
na' che aveva caratterizzato 'urbanizzazione spagnola negli
anni Ottanta, e che si concentrava sull’ordinamento dello
spazio pubblico e nell'intervento in dettaglio, ¢ stata sostitu-
ita dalla logica dei grandi progetti e degli artefatti urbani” .
Le politiche di riattivazione urbana si sono cosi sempre piti
incentrate sui Grandi Progetti Urbani (GPU) o megapro-
getti:

I GPU hanno come obiettivo la riorganizzazione strutturale del
tessuto fisico ed economico urbano attraverso la riconversione
di ampie aree degradate come conseguenza, generalmente, del
trasferimento o chiusura delle attivita e funzioni che preceden-
temente vi si realizzavano. La trasformazione di questi spazi in
aree attentamente disegnate ad usi misti, integrando uffici, abi-
tazioni private, attivita commerciali, culturali e di ozio, viene
vincolata alla creazione di nuovi spazi di produzione e consu-
mo adattati alle esigenze delle nuove realta locali e globali. Allo
stesso tempo, queste grandi operazioni vogliono produrre una
riconfigurazione radicale dell'immagine urbana mediante una
combinazione di progetti emblematici, architetture di presti-
glo, parchi tematici, esposizioni internazionali, festival di arte e
cultura e altri eventi che svolgono una funzione promozionale
importante rispetto ai nuovi orientamenti e traiettorie per il
futuro della cittal,

18 C. Bellet Sanfeliu, ;De lo glocal a lo global? Las cindades intermedias
en los tiempos de la globalizacion, in J. Cucé Giner (a cura di), Metamor
Josis wrbanas. Ceudades espasiolas en la dindmica global, Icaria, Barcelona
2013, p. 33.

" AL Rodriguez, E. Swyngdeouw, F. Moulaert, Nuevas politicas nrba-
nas para la vevitalizacicn de las ciudades en Furopa, in «Ciudad y Territo-
riow, 129, 2001, p. 417. Sulla funzione degli eventi nel contesto del mar-
keting territoriale si veda anche M. Venturi, Grandi eventi: la festivalizza-
zione della politica urbana, Il Cardo, Venezia 1994, Sui megaprogerti ofr,
B Diaz Orueta, S. Fainstein, The New Megaprojects: Genesis and Impacts,
in «International Journal of Urban and Regional Researchs, 32, 4, 2008,
pp. 739-767.
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In relazione a questo radicale mutamento di paradigma nel
governo urbano delle citta, a partire dagli anni Novanta in
Spagna si sono formate coalizioni di governo del territorio in-
centrate sulla rendita immobiliare'?. Queste nuove coalizio-
ni per la crescita hanno promosso una serie di cambiamenti
nelle politiche urbane — affidandone poi I'implementazione
alle amministrazioni locali e a quella centrale — che hanno fa-
vorito la liberalizzazione del suolo, 'intervento frammentato
sul tertitorio e, in generale, ’azione di attori economici e po-
litici con forti interessi nell’espansione immobiliare™. Questi
processi confermano, per il caso spagnolo, quanto eviden-
ziato dagli studiosi della wrban political economy tispetto ai
meccanismi di crescita urbana e il peso in essa giocati dagli
interessi della rendita nelle citta postfordiste!. Nella maggior
parte delle citta spagnole, con un’intensita maggiore rispetto
ad altri paesi, la produzione immobiliare negli anni Novanta
divenne centrale, configurandosi come uno dei pilastri della
crescita economica del Paese®. Le strategie di rigenerazio-
ne urbana erano basate sullo sfruttamento delle opportunita
urbanistiche generate dalla riqualificazione di terreni prece-

1 Diaz Orueta, Sociedad, espacio y erisis en la ciudad neoliberal, in
J. Cucd Giner (a cura di), Metamorfosis urbanas. Ciudades espafiolas cn la
dendmica global, op.cit., pp. 81-107.

B .M. Naredo, Ef madelo inmobiliario espaiiol y sus consecuencias,
in J.M. Naredo, A. Montiel Marquez (a cura di), El modelo inmobiliario
espasiol y su culminacién en el caso valerciano, Icaria, Barcelona 2010, pp.
11:69.

M ]. Logan, H. Molotch, Urbar Fortunes, University of California,
Berkeley 1987; H. Mossberger, G. Stoker, The Evolution of Urban Regime
Theory, in «Urban Affairs Review», 36, 2001, pp. 810-835; Per un’analisi
del rapporto tra deindustrializzazione e governo del territorio nel con-
testo italiano, svolta seguendo 'approccio della urban political econony,
cfr. S. Tosi, T Vitale (a cura di), Piccolo Nord. Scelte pubbliche e interessi
privati nell'alto milanese, Bruno Mondadori, Milane 2010,

Y Roch, Bl modelo inmobiliario espasiol, in F. Diaz Orueta, M.L.
Lourés (a cura di), Desigualdad social y vivienda, ECU, Alicante 2004,
pp. 31-52.
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dentemente destinati ad altri usi'®, con le amministrazioni lo-
cali che si sono trasformate in garanti di interessi particolari,
abbandonando il ruolo di arbitri/mediatori in difesa di un
interesse collettivo.

Parallelamente, a-livello centrale e locale, nel contesto
spagnolo si ¢ prodotta la privatizzazione di numerosi servizi
pubblici (raccolta rifiuti, trasporti pubblici, risorse idriche,
ecc.) e, nell'ambito specifico della mobilita urbana, c’¢ sta-
to un notevole investimento nella promozione dell’uso delle
auto private'. §

Le tendenze neoliberiste del modello urbanistico che pre-
domina in Spagna da oltre due decenni sono aumentate in
intensita e rilevanza nel corso del tempo. Lo scenario succes-
sivo alla crisi finanziaria del 2008-2009 conferma la tenden-
za generale alla “neoliberalizzazione”™ delle politiche urbane
nelle citta'®, Tra le principali caratteristiche di questo proces-
so, pur nelle specificita che caratterizzano i diversi contesti
cittadini, si registrano una estensione dell’esclusione sociale e
della segregazione urbana, 'acuirsi del problema della casa e
del diritto all’abitare, un abbandono degli spazi pubblici non
mercificati (piazze, giardini, parchi) a vantaggio di un paral-
lelo sviluppo e mantenimento degli spazi pubblici mercificati

¢ A. Rodriguez, E. Martinez, G. Guenaga, Uneven Redevelopment:
New Urban Policies and Socio-Spatial Fragmentation in Metropolitan Bil-
bao, in «European Urban and Regional Studies», 8, 2001, pp. 161-178.

A, Estevan, A. Sanz, Hacia la reconversion ecoldgica del transporte en
Espaiie, Bakeaz y Libros de la Catarata, Madrid 1996.

% Tra i contribut critici sulle caratteristiche generali delle politiche
urbane di ispirazione neoliberista si vedano in particolare 1. Blanco, S.
Griggs, Il Sullivan, Situating the local in the neoliberalisation and tran-
sformation of urban governance, in «Urban Studies», 51, 2014, pp. 3129-
3146; J. Davies, Rethinfing Urban Power and the Local State: Hegemony,
Domiination and Resistance in Neoliberal Cities, in «Urban Studiess, 51,
2014, pp. 3215-3232; J. Newman, Landscapes of antagonism: Local po-
vernance, neoliberalism and austerity, in «Urban Studies», 51, 2013, pp.
3290-3305; N. Theodore, J. Peck ]., Framing neoliberal urbanism: tran-
slating “common sense” urban policy across the OECD zone, in «Buropean
Urban and Regional Studies», 19, 1, 2012, pp. 20-41.
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(centri commerciali e simili), la messa in opera di un modello
di gestione della sicurezza che combina la differenziazione e
la paura del diverso con lo sviluppo di politiche di vigilanza
sempre pil sofisticate e standardizzate e, infine, un’accentua-
zione della disuguaglianza nell’accesso alla mobilita®®.

3. Uindustrializzazione di Bilbao: aspetti politici, sociali, cul-
turali ed urbanistict

Bilbao & una citta con 350.558 abitanti?’. E la capitale della
Bizkaia, una delle tre province che compongono la Comunita
Autonoma Basca all'interno dello Stato spagnolo?. La cit-

¥ J. Cued Giner, Introduccidn, in J. Cucd Giner (a cura di), Metamor-
fosis urbanas. Cindades espaiolas en la dindmica global, op.cit., pp. 7-19; F
Diaz Orueta, op. cit.

# Dati del censimento generale della popolazione 2011, Tstituto di
Statistica della Comunita Autonoma Basca (Bustat, http://www.custat.cs,
ultimo accesso 10 gennaio 2015). Se non diversamente indicato, tutti i dati
statistici presenti nel presente capitolo sonao tratti dall’Eustat.

"1 rerritori che vengono considerati storicamente e culturalinente
parte del paese basco (Euskal Herria — paese/popolo dei basco parlan-
ti) sono gli herrialdeak (“territori”, in euskera, la lingua basca) di Ara-
ba, Bizlkaia, Gipuzkoa, Nafarroa Garaia, Nafarroa beherea, Lapurdi e
Zuberoa, Attualmente questi territori sono divisi tra due stati (Francia e
Spagna) e sono organizzati in tre diverse realth amministrative di ambito

substatale, vale a dire:

s letre province di Araba, Bizkaia e Gipuzkoa, nel loro insieme deno-
minate provincias vascongadas, che formano una delle diciassetie Co-
munidades Antonomas dello Stato spagnolo, la Conzunidad Auténoma
Vasca (CAV), creata con lo Statuto del 1979 (Statuto di Gernika) ai
sensi della Costiruzione del 1978;

o la Nafarroa (Navarra, in spagnola), che forma una Comumidad
Autdrnoma monoprovinciale, sempre all'interno dello Stato spagnolo,
la Commuriidad Foral de Navarra (CFN), creata con la Ley Oradnica de
Amegoramiento de los Fueros Navarros del 1982, uno statuto di inizia-
tiva parlamentare non sottoposto a referendum;

e i tre territori di Lapurdi, Nafarroa beherea e Zuberoa, acquisiti dalla
Francia con il Trattato dei Pirenei del 1660, e che dal 1790 fanno
parte, insieme al territorio non hasco del Béarn, del Dipartimento dei
Pirenei Atlantici, inserito, dal 1982, nella regione dell’ Aquitania.
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ta rappresenta il principale hub di affari e servizi del Bilbao
Metropolitano, un’area composta da diversi comuni della
provincia lungo il fiume Nerbioi; la sesta area metropolitana
spagnola per popolazione, con circa 1 milione di abitanti che
insistono sul suo territorio. La citta di Bilbao, in senso lato, &
pertanto definita dal lungo estuario di circa 15 km composto
dalla comune foce dei fiumi Nerbioi, Ibaizabal e Kadagoa.

La prima fase di industrializzazione di Bilbao, dal 1800
al 1880, si fondava sul settore minerario, il metallurgico e la
cantieristica navale, per la particolare qualita dei giacimenti,
la relativa facilita di estrazione dei minerali, e la presenza del
fiume?. Questo processo di industrializzazione era stretta-
mente legato alla domanda britannica di acciaio durante la
seconda meta dell’Ottocento®. 1 grandi investimenti di capi-
tale, e la collegata grande accumulazione, hanno favorito la
prosperita del settore mineratio nella provincia®.

Lattivitd industriale di Bilbao & stata dominata da poli-
tiche protezioniste nel periodo immediatamente successivo

# Nel 1855 Henry Bessner inventd un nuovo convertitore per la pro-
duzione di acciaio e si scopri che il minerale ferroso delle miniere basche
risultava particolarmente idoneo a questo sistema in quanto garantiva l'ot-
tenimento di un materiale di elevata qualita.

» MV, Goémez, Reflective images: the case of urban regeneration in
Glasgow and Bilbao, in «International Journal of Urban and Regional Re-
search», 22, 1998, pp. 106-121. Le esportazioni di acciaio basco verso
la Gran Bretagna hanno costituito un flusso di scambi attraverso il qua-
le non si muovevano soltanto capitali, merci e recnici ma anche influssi
sportivo-culturali, come concretamente dimostra la fondazione nel 1898
dell’Athletic Club Bilbao dopo, cosl raccontano le cronache del tempo,
un pionieristico incontro calcistico con un gruppo di operai inglesi. Cfr.
M. Vaquero, Bilbao. Stovia di una rigenerazione, in C. Cristofori (a cura
di), Terni e Bilbao. Citta europee dell'acciato, op.cit., pp. 37-535.

# C.M. Cipolla, The Fontana economic bistory of Europe: The emer-
gence of industrial societies, Barnes & Noble, New York 1976; M.W.
Flinn, British steel and Spanish ore: 1871-1914, in «Economic Histary
Reviews, 8, 1955, pp. 84-90; M. Gonzilez Portilla, Acumulacion de capital

y desarrotlo regional: el caso de Vizeaya (1870-1900), in AAVV., Estudios.

Regionales: I1. Reunicn de Estudios Regionales, Instituto Nacional de Pro-
spectiva y Desarrollo Econémico, Madrid 1975, pp. 432-438,
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alla Guerra Civile spagnola, e in particolare nella fase “autar-
chica”, dal 1939 al 1959, dei primi decenni della dittatura di
Francisco Franco. Successivamente, fino alla meta degli anni

Settanta, la Bizkaia e le province basche in generale hanno

attraversato una fase di espansione economica, con un co-
stante incremento degli occupati nell’'industria, e bassi tassi
di disoccupazione®. Durante questo periodo di espansione
migliaia di lavoratori provenienti dal resto della penisola
iberica si sono trasferiti a Bilbao, attratti dalle opportunita
di lavoro offerte dalla citta, facendone quasi raddoppiare la
popolazione, da poco pitt di 200.000 abitanti del 1950 agli
oltre 400.000 del 1970.

Durante i 150 anni di boom industriale, la geogtafia so-
ciale ed economica del Bilbao metropolitano si & strutturata
nella progressiva differenziazione tra la riva sinistra dell’e-
stuario, composta dai comuni in cui si sono sviluppati gli
impianti industriali, comprendenti le piti grandi industrie
siderurgiche di tutta la Spagna, e in cui hanpo iniziato ad
insediarsi i flussi migratori di lavoratori provenienti dal resto
della penisola, e la riva destra, caratterizzata dalle urbanizza-
zioni residenziali della borghesia locale. Una differenziazio-
ne geografica che ha rappresentato per diversi decenni anche
una differenziazione sociale, politica, linguistica e culturale.

Le diverse fasi dell’industrializzazione della citta di Bil-
bao e dei territori baschi in generale si sono intrecciate con
gli altri processi di trasformazione sociale, culturale e politi-
ca che hanno interessato il tertitorio: 'emergere del naziona-
lismo basco contemporaneo, la guerra civile e gli anni della
dittatura franchista, gli anni della transizione e della demo-
cratizzazione spagnola, il processo di integrazione europea e
la crisi economico-finanziaria degli ultimi anni.

Il nazionalismo basco delle origini, di matrice confes-
sionale, razzista e antimodernista, fondato negli ultimi

MV, Gémez, op cit,
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anni dell’Ottocento da Sabino Arana y Goiri, rappresenta-
va una reazione di alcuni settori rurali ¢ piccolo borghesi
baschi agli effetti della modernizzazione industriale. I'e-
spansione urbanistica, i massicci flussi migratori prove-
nienti da altre regioni dello Stato, il repentino acuirsi dei
conflitti capitale-lavoro (Bilbao & stato il centro in cui si
¢ formato il movimento socialista spagnolo), erano alcuni
degli aspetti collegati alla modernizzazione industriale che
Arana e i suol seguaci ritenevano una minaccia per quelli
che venivano considerati i valori tradizionali della societa
bizkaina®.

Lanticapitalismo reazionario delle origini del partito
fondato da Arana — Partido Nacionalista Vasco-Eusko Al-
derdi Jeltzalea (PNV-EAJ) — venne rapidamente sostituito
da posizioni moderate, sia rispetto alle rivendicazioni di au-
togoverno (con il passaggio dall’indipendentismo del fonda-
tore a posizioni autonomiste), sia rispetto alla dimensione
socioeconomica, con un’accettazione del capitalismo e della
modernizzazione industriale, seppur con alcuni richiami alla
dottrina sociale cattolica. Questa importante trasformazio-
ne ideologica del PNV-EA] era dovuta principalmente alla
crescente rilevanza, anche finanziaria, delle pitt importanti
famiglie industriali bilbaine, come i De'la Sota, all’interno
del partito?. Pertanto, a partite dai primi anni del Novecen-
to il PNV-EAJ, soprattutto nella sua componente “bizkai-
na”, ¢ diventato espressione della borghesia locale, spesso
proveniente dai comuni lungo la riva destra dell’estuario; un
vero e proprio partito egemonico a livello locale che, prima
e dopo la dittatura franchista, ha di fatto gestito le diverse
politiche a Bilbao e nell’intera provincia®.

% A: Elorza, ldeologias del nacionalismo vasco 1876-1937, Haranbru,
San Sebastian 1978, '

# L. Mees, Entre nacicn y clase. Fundacion Arana, Baiona 1991,

#S. De Pablo, L. Mees, El péndulo patriético. Historia del Partido
Nacionalista Vasco (1895-2005), Critica, Barcelona 2003,
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Durante la guerra civile (1936-1939) il PNV-EAJ, nono-
stante la matrice confessionale del movimento, ha sostenuto
il legittimo governo repubblicano contro il colpo di Stato
franchista. Dopo la sua vittoria del 1939, Franco, pur dichia-
rando Bizkaia e Gipuzkoa “province traditrici” e aver intra-
preso una dura politica di repressione verso ogni espressione
dell'identita basca, aveva comunque bisogno degli impianti
industriali presenti nei territori baschi. Per questo motivo il
regime ha cercato, e ottenuto, la collaborazione delle prin-
cipali famiglie della borghesia industriale Jocale. Soprattutto
a partire dagli anni Cinquanta, con il sostegno diretto del
regime franchista — attraverso la repressione delle mobili-
tazioni operaie, i programmi di finanziamento pubblico e
una pianificazione urbanistica sostanzialmente funzionale
all’espansione industriale —, si & sviluppata la seconda on-
data di industrializzazione a Bilbao e nelle restanti province
basche?, ,

Il particolare quadro sociopolitico della seconda meta
del franchismo nel contesto territoriale basco ha determina-
to una profonda trasformazione nei rapporti tra i due movi-
menti politici predominanti nella societa basca moderna: il
movimento operaio ¢ quello nazionalista. La doppia e dura
repressione proveniente dal regime, sia contro le rivendi-
cazioni operaie — crescenti in quantita e qualita all’interno
di un processo di industrializzazione ad alta intensita —, sia
contro le diverse forme di identita nazionale basca (tra cui
I’euskera, la lingua basca, il cui uso era severamente proibito
e punito) ha messo in contatto il proletariato urbano dell’a-
rea metropolitana di Bilbao e delle altre citta basche a indu-
strializzazione piti o meno recente, con i settori pitl popolari

* Questa seconda industrializzazione a sostegno statale ha coinvolto
anche aree delle province basche che non avevano sperimentato la prima
industrializzazione nella seconda meta dell’Ottacento, come la provincia
di Araba e la Navarra, fino ad allora caratterizzate da una struttura econo-
mica dominata dall'agricoltura e dalle attivith amministrative.
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del nazionalismo basco. Il far fronte a un nemico comune, la
repressione franchista, ha creato un processo di contamina-
zione e di saldatura di interessi tra movimento operaio e par-
te del nazionalismo basco. Da questa sinergia alla fine degli
anni Cinquanta & emersa ['organizzazione politico-militare
Euskads ta Askatasuna (ETA, Paese basco e Liberti) e, pitin
generale, ha preso forma la [zquierda Abertzale (sinistra pa-
triottica), vale a dire la componente del nazionalismo basco
che, a partire dagli anni Sessanta, ha sintetizzato la rivendi-
cazione indipendentista con I'obiettivo di una trasformazio-
ne sociale in senso socialista rivoluzionario®,

Oltre alle importanti trasformazioni sociali e politiche, la
massiccia espansione dell'industria pesante nella citta di Bil-
bao e in Bizkaia ha prodotto importanti conseguenze anche
sul piano ambientale. I processi produttivi richiedevano un
intenso apporto di risorsa lavoro, ed erano molto dipendenti
da tecnologie esterne, causando un rilevante inquinamento
ambientale e un elevato consumo di energia.

Da un punto di vista strettamente urbanistico, I'espan-
sione economica e industriale, e il collegato rapido aumento
demografico, non sono state accompagnate da una adeguata
pianificazione urbanistica e da forme di controllo e gestione
oculata del settore edilizio. Le nuove case costruite per fare
fronte ai massicci flussi di nuovi lavoratori sono state realiz-
zate senza la benché minima progettualita; al contempo, non
& stata posta alcuna attenzione al controllo e monitoraggio
dell'inquinamento ambientale.

Lopzione in favore di una modalita “selvaggia” di (non)
pianificazione urbana, sociale ed economica erano preva-
lentemente dovuti alla prioritid data alla crescita economica,
senza limiti e controlli, da parte della dittatura franchista.
Come risultato, verso la fine degli anni Settanta Bilbao for-

A, Cirulli, Lascia e il serpente. 'ETA e il nazionalismo basco dopo la
fine della lotta armata, Datanews, Roma 2012,
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niva 'immagine di una citta sporca ¢ inquinata, con un pae-
saggio urbano caratterizzato da ciminiere fumanti e degrado
ambientale’!.

4. Deindustrializzazione e rigualtficazione urbana a Bilbao

La crescita economica della citta di Bilbao, e della provincia
di Bizkaia in generale, si basava su una forte specializzazione
produttiva, che & risultata vincente fino a quando la con-
giuntura internazionale & stata favorevole, I principali attori
politici ed economici in campo non hanno voluto, o potuto,
riconoscere la necessita di adottare le dovute misure per af-
frontare al meglio I'impellente crisi economica, ampiamen-
te prevedibile dopo la crisi petrolifera del 1973. Pertanto,
quando tra la fine degli anni Settanta e i ptimi anni Ottanta,
la congiuntura economica sfavorevole ha interessato in ma-
niera diretta la citta di Bilbao, i costi economici e sociali del-
lo smantellamento industriale sono risultati piuttosto elevati.

In Bizkaia, tra il 1979 e il 1985 si & registrato un vero e
proprio collasso dell’intera struttura economica della pro-

wvincia, accompagnato da un repentino aumento dei tassi di

disoccupazione, e dall’affermazione di una immagine nega-
tiva che ha accompagnato il progressivo abbandono delle
aree industriali dismesse. Tra il 1975 e il 1996 nell’area me-

' Durante una sua visita a Bilbao nella mera degli anni Settanta, lo
scienziato Barry Commoner ha definito la cittd come “un museo degli
orrori ambientali” (cit. in J. Allende, La contaminacidn indusirial en el
drea del Gran Bilbao, in L. Navarrete, a cura di, Plancamiento ambiental
de cindades, Universidad Auténoma de Madrid, Madrid 1982, p. 169).
Un evento drammatico, I'alluvione del 26 agosta 1983 che ha interessato
la citta di Bilbao (durante la Aste Nagusia, la Settimana Grande, even-

" to festivo nato durante gli anni della transizione postfranchista), oltre ad

aleri centri delle province basche, ha reso ancor pit evidente I'urgenza
di un intervento urbanistico per rimediare agli errori e alle carenze della
urbanizzazione caotica del passato, funzionale all'espansione industriale e
poco attenta all'impatto ambientale,
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tropolitana di Bilbao il tasso di occupazione nel settore in-
dustriale & passato dal 46 al 23 %. Durante lo stesso periodo,
il contributo della produzione manifatturiera sulla produ-
zione lorda dell’area & passato dal 43 al 28%7%. Il decremen-
to della popolazione e 'aumento della disoccupazione sono
stati particolarmente intensi nei municipi industriali della
riva sinistra®.

Nel 1996 il tasso di disoccupazione a Bilbao si ¢ attestato
quasi al 29%, quando poco pit di venti anni prima di fatto
la citta viveva una situazione di piena occupazione, trainata
dalla forza dei settori siderurgico e navale®.

Solo nei primi anni Novanta le istituzioni politiche, locali
e centrali, hanno iniziato ad approvare programmi e progetti
orientati a rispondere alla crisi economica e sociale prodot-
ta dalla rapida e massiccia deindustrializzazione della citta
di Bilbao e della sua area metropolitana. Come risultato di
questi programmi, nel corso degli anni Duemila il tasso di
disoccupazione della provincia bizkaina & progressivamente
sceso, fino ad attestarsi tra il 3 e il 4% nella seconda meta
del decennio. Un dato che, se ci si limita al mero aspetto

¥ M. Bsteban, Bilbao. Luces y sombras del titanio. El praceso de rege-
neracion del Bilbao Metropolitano, Servicio Editorial de la Universidad
del Pais Vasco, Bilbao 2000; A. Rodriguez, 5. Martinez, Restructuring Ci-
ties: Mivacles and Mivages in Urban Revitalization in Bilbao, in B. Swyng-
deouw, I Moulaert, A, Rodriguez (a cura di), The Globalized City, op.cit.,
pp. 181-207, .

MV, Gomes, op.cit.

# Devento che simbolicamente ha segnato il passaggio dalla Bilbao
industriale a quella post-industriale & stata la dura vertenza dei cantieri
navali Euskalduna, in un’area molto centrale della citta, che successiva-
mente sard al centro delle politiche di riqualificazione (con la costruzione
di un centro congressi e auditorium musicale negli spazi occupati dal can-
tiere navale). 11 24 giugno 1988 i rappresentanti sindacali hanno accetta-
to di firmare il piano di dismissione del’Euskalduna, dopo anni di duro
conflitto che hanno profondamente segnato il tessuto sociale della citta.
In rete & disponibile la versione digitalizzata di “La batalla del Euskal-
dupa”, il documentario realizzato dal comitato di fabbrica per ricostru-
ire il periodo di occupazione del cantiere: https://www.youtube.com/
watch?v=QOCwn]vD5n4 (ultimo accesso 7 gennaio 2015),
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quantitativo, sicuramente indica un miglioramento della si-
tuazione rispetto alle fasi pitt acute del processo di deindu-
strializzazione, ma che, se si associa ad un’analisi qualitativa
del mercato del lavoro, & da considerarsi il frutto della pro-
gressiva terziarizzazione del tessuto produttivo della citta di
Bilbao e della sua provincia. Al pari di altri territori a ca-
pitalismo avanzato in occidente”, anche in Bizkaia dopo la
deindustrializzazione 'occupazione nel settore dei servizi —
caratterizzata da una crescente flessibilita o precarizzazione
dei rapporti di lavoro — ha progressivamente sostituito 'oc-
cupazione nel settore manifatturiero ¢ industriale®®. Come
conseguenza di queste trasformazioni vi & stato un aumento
del rischio di esclusione sociale per ampi settori dell’area
metropolitana di Bilbao.

Tabella | — Popolazione attiva e tassi di disoccupazione a Bilbao,

Anno Popolazione attiva Tasso disoccupazions |
1976 302.531 2%

1981 327.102 18,5%

1996 370.432 28,86% !
2006 409,640 8% l

Fonte: elaborazione dell'autore da M. Esteban, op. cit.

1l declino della Bilbao industriale ha prodotto un parallelo
mutamento del panorama sociale e politico della citta, del-
la Bizkaia e dei territori baschi in generale. Il progressivo e
repentino venir meno delle identita sociali espressione della
struttura sociale di tipo fordista ha riconfigurato i processi

D). Massey, Spatial divisions of labour: Social structures and the geog-
raphy of production, Palgrave Macmillan, London 1995,
- -] g v o .
* A, Rodriguez, B. Martinez, Restructuring Cities, ap.cit.
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di identificazione, i conflitti, i movimenti sociali, culturali e
politici. Dalla fine degli anni Settanta, a Bilbao e negli altri
centri baschi, si sono affermati con forza quei movimenti e
conflitti urbani e controculturali che hanno caratterizzato an-
che altri contesti urbani postindustriali: case occupate, radio
libere, movimenti ambientalisti, pacifisti, di genere, subcultu-
ra punk, ecc’’. Una effervescenza politica, sociale e culturale
che si & intrecciata con il persistente conflitto etnonazionali-
sta rientrando, seppur in maniera non lineare e non esente da
tensioni e contraddizioni, nel magmatico universo antisistema
della Izguierda Aberizale, la sinistra indipendentista basca®,

4.1 Fasi ¢ attori della riqualificazione postindustriale a Bilbao

Possiamo individuare due fasi nel processo di riqualificazione
urbana di Bilbao che ha preso forma dopo la deindustrializza-
zione della citta. Nella prima fase, sviluppatasi in particolare
nei primi anni Novanta, il processo si & caratterizzato per una
centralita della rigenerazione fisica della citti. In questo sen-
50 sono stati portati avanti alcuni dei progetti piti importanti,
come il risanamento dell’estuario, lo spostamento del porto,
la ristrutturazione di aree chiave del centro citta, e la costru-
zione della linea della metropolitana. Come si diceva in que-
gli anni, si voleva rinnovare 'obsoleta intelaiatura dell’area
metropolitana, per prepararla ad affrontare il nuovo secolo®.
Nello stesso periodo sono stati approntati nuovi strumenti di

T M., Castells, The City and the Grassroots, University of California,
Berkeley 1983.

A, Ciralli, Lascia e il serpente, op.cit.; ], Paskual, Teliirica vasca de
liberacion, Likiniano, Bilbao 1996; H. Porra, Negacion punk en Euskal
Hewria, T'xalaparta, Tafalla 2006;5, O'Broin, Matxinada. Historia del wov-
imiento juventd radical vaseo, Txalaparta, Tafalla 2004,

# E. Leira, D. Quero, Bilbao. Territorio y regeneracin productivg, in
«Estudios Territoriales», 39, 1992, pp. 117-131; S, Gonzalez, Scalar Narra-
tives in Bilbao: A Cultural Politics of Scales Approach to the Study of Urban
Policy, in «International Journal of Urban and Regional Researchs, 30,
2006, pp. 836-857.
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governance e nuove strutture istituzionali per implementare
i grandi progetti di riqualificazione urbana, Nel 1991 & stata
creata Bilbao Metrépoli-30 (BM30), una partnership pub-
blico-privata con il compito di monitorare e implementare
la realizzazione del Plan Estratégico para la Revitalizacion del
Bilbao Metropolitano e promuovere il city marketing®.

Nel 1992 & stata creata Bilbao Ria 2000, una partner-
ship istituzionale multilivello (locale-statale) per lo sviluppo
urbano, che si & occupata della riqualificazione delle aree
degradate e delle aree industriali dismesse prima della loro
immissione sul mercato immobiliare.

Tabella 2 — Fasi del processo di rigenerazione urbana a Bilbao.

Riqualificazione fisica

Urbanismo imprenditoriale

Strumenti di
pianificazione

1989: Plan Estratégico para la
Revitalizacion del Bilbao Me-
tropolitano

1989: revisione del Plan
Estratégico (verso una riguali-
ficazione pidl "soft")

1995: approvazione del Piano
Municipale di Bilbac

2003: approvazione finale del
Plan Territorial para el Bilbao
Metropalitano

1995; programma europeo
URBAN nel municipio di Bara-
kaldo (riva sinistra)

1999: approvazione del Piano
Municipale di Barakaldo

Progetti di -
generazione

Anni  Oftanta: risanamento

dell'estuario

1997 inaugurazione del mu-
seo Guggenheim progettato
da F. Gehry

Primi anni Novanta: sposta-
mento delle infrastrutture del
porto dal centro citta

1989: inaugurazione del Pa-
lazzo Euskalduna

1995: inaugurazione della pri-
ma linea della metropalitana

2000: inaugurazione del nuo-
vo aeroporto progettato da S.
Calatrava

2003: inaugurazione della
nuova rete tram

N 1A, Bgido, La actividad de tos lobbys privadas en relacién a la adwi-
nistracidn piblica. Un estudio de caso en Bilbao, in «Inguruales, 30, 2001,

pp. 185-194.
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2003: implementazione del
progetto  di  riqualificazione
dellarea di Abandoibarra, in
centro citta, precedentemen-
te destinala ai cantieri navali,
commissionato a Cesar Pelli

2004: inaugurazione della
nuova Fiera Espositiva

2006: costruzione dei gratta-
cieli progettati da Isozaki

Dal 2007: riqualificazione di
una penisecla lungo il flume
(Zorrotzaurre), ad opera di
Zaha Hadid

Agenzie di
governance

198 Creazione di BM-30

1982 creazione di Bilbao Ria
2000

~

Fonte: Elaborazione dell'autore da A. Rodriguez, Regeneracion urbana en
Bilbao: ;Una metamorfosis ejemplar?, in |. Cucd Giner (a cura di), Meia-
morfosis urbanas, op.cit., pp. 229-257; A. Rodriguez, E. Martinez, Restrue-
turing Cities, op.cit.; A, Rodriguez, ., Martinez, Del declive a la revitaliza-
cidn: Oportunidades y lintites de las nuevas politicas wrbanas en Bilbao, in
«Cindad y Territorion, 33, 2001, pp. 441-459.

Tabella 3 — Attori della governance della rigenerazione urbana a Bilbao,

Nome attore

Descrizione

Principali attivita

BM-30

Partnership - pubblico-privata
creata nel 1991 che compren-
de tutti | comun, i principali at-
teri pubblici (universita, ecc.),
ed imprese dell'area metropo-
litana.

Attivita di ricerca e promozio-
ne collegate al Plan Estratégi-
co para la Revitalizacion del
Bilbao Metropolitano

Bilbao Ria
2000
(BR 2000)

Societa di diritto private con
capitali pubblici fondata nel
1982, con uguale partecipa-
zione delle istituzioni centrali
spagnele (attraverso le autori-
ta portuali, ferroviarie e dema-
niali) e delle istituzioni basche
(governo regionale autonomi
hasco, consigliec provinciale
di Bizkaia, comuni di Bilbao e
Barakaldo)

Programmazione e implemen-
tazione dei principali progetti
di riqualificazione urbana. Le
autorita pubbliche contribui-
scono con le loro risorse (pre-
valentemente aree dismesse),
| consigli comunali modificano
la destinazione d'uso del ter-
feni, BR 2000 li urbanizza e li
rivende a imprese immobiliari
private
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Il principale municipio dell'a-
rea metropolitana, con circa

Responsabile della definizione
e implementazione della pia-

Comune di 350.000 abitanti nificazione urbana generale
Bilbao (Plan General de Ordenacion
Urbana, approvato nel 1994),
e di altri piani settoriali
Il secondo comune dell'area | Responsabile della definizione
melropolitana per popolazio- | e implementazione della pia-
Comune di ne, con circa 100.000 abitanti | nificazione urbana generale
Barakaldo (Plan General de Ordenacion
Urbana, approvato nel 1999),
e di altri piani settoriali
Governo pro- gl_c;\}rgi';a della provincia di lstltugione coh risorse fiscali
vinciale della proprie, ‘e con F;orln‘petgnze
Bizkaia (Dipu- {:ﬁtt:f | alla_ plamflcaz:one
tacién Foral) ' ale e lnf@§tmttura e a
livello soyvramunicipale
Governo della Comunita Auto- | Principale istituzione esecuti-
noma Basca (livello regionale) | va del territorio. Le competen-
Governo Ba- ze di pianificazione territoriale
sco a livello regionale e inferiore

sono devolute alla Comunita
Automa Basca

Governo spa-
gnolo

Il governo centrale dello Stato
spagnolo

Gestione della dismissione
delle aree di proprieta statale
nell'area metropolitana di- Bil-
bao.

Consulenti

Gruppo  relativamente ridotto
di consulenti privati a livello
locale e statale, esperti in pia-
nificazione territoriale

Contrattati per svolgere stu-
di preliminari e redigere gran
parte dei documenti di piani-
ficazione  successivamente
approvati dalle istituzioni poli-
tiche locali

Fonte: Elaborazione dellautore da A. Rodriguez, Regeneracién urbana
en Bilbao: ;Una metamorfosis ejenplar?, in J, Cucéd Giner (a cura di),
Metaniorfosis urbanas, op.cit., pp. 229-257; A. Rodriguez, E. Martinez,
Restructuring Citées, op.cit.; A, Rodriguez, L. Martinez, Del declive a fa
revitalizacion, op.cit.

In una seconda fase, grosso modo dalla fine degli anni Novan-
ta fino ad oggi, la strategia relativamente coerente e integrata
di rigenerazione di Bilbao ha lasciato il posto a un orienta-
mento pit frammentario e volto al mercato e allo sfruttamen-
to della rendita immobiliare, con un’enfasi sempre maggiore
sul marketing urbano e I'attrazione di grandi nomi dell’archi-
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tettura internazionale®. Una fase sostanzialmente caratteriz-
zata da un approccio di “urbanismo imprenditoriale”.
Llinaugurazione del museo Guggenheim nel 1997 ha
rappresentato il punto di partenza, almeno da un punto di
vista simbolico, di questo orientamento. Il Piano Strategi-
co non ha mai acquisito uno status giuridico vincolante, e i
diversi momenti di pianificazione non sono riusciti a creare
una strategia complessiva, socialmente inclusiva e partecipa-
tiva®. In questo contesto, Bilbao Ria 2000, disattendendo in
parte i suoi obiettivi originari, ha progressivamente adottato
un approccio di riqualificazione orientato alla ricollocazione
presso il mercato immobiliare privato, ridimensionando la
destinazione sociale delle aree riqualificate, o il coinvolgi-
mento delle aree periferiche o piti disagiate della citta®,

4.2 Elementi caratterizzanti delle strategie di riqualificazione
urbana

In generale, analizzando nel complesso le strategie di riqua-
lificazione urbana a Bilbao seguite dai diversi programmi
promossi dalle istituzioni politiche locali e statali, possiamo
individuare sei aspetti centrali che le hanno caratterizzate.

i Nel 2001 BM30 ha pubblicato il rapporto Bifbao 2010, La Estrategia,
in cui si considerava chiusa la prima fase di recupero post industriale, si-
tuando Bilbao tra le citti europee pitt moderne e avanguardiste del momen-
to. La strategia 2010 puntava a rafforzare i risultac ottenuti sul piano urba-
nistico, saciale e ambientale per convertire Bilbao in una “citta globale”,

2 M. Esteban, op.cit.; A, Rodriguez, B. Martinez, Del declive a la revi-
talizacion, op.cit.; Rodriguez A., Martinez E., Guenaga, G., Uneven Rede-
velopment, op.cit.; L. Vicario, PM. Monje, Another ‘Guggenhein effect’?
The generation of a potentially gentrifiable neighbourhood in Bilbao, in
«Urban Studies», 40, 2003, pp. 2383-2400.

# Ad esempio, per un progetta di riqualificazione di un’area parti-
colarmente disagiata della periferia della cittd, il programma di finanzia-
mento definito da Bilbao Ria 2000 dipendeva dalle rendite immobiliar
ottenute dalla immissione sul mercato delle aree riqualificate in centro
cite, cfr. A. Rodriguez, E. Martinez, Del declive a la vevitalizacién, op.cit.
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In primo luogo, gli attori che hanno guidato il processo
hanno seguito una visione “postindustriale” della citta®, il
cui obiettivo principale era “assicurare il nostro posto tra i
centri metropolitani ‘world class’*,

In secondo luogo, per la riattivazione economica si consi-
derava necessario modificare I'immagine della citta. In con-
creto, 'immagine negativa collegata alla deindustrializzazio-
ne e al declino urbano ed economico doveva essere superata,
sostituita con una nuova immagine associata all’arte, alla cul-
tura e ai servizi avanzati., Un’immagine di Bilbao come citta
innovativa e attrattiva nel contesto globale e globalizzato.

In terzo luogo, il cambiamento di immagine andava
raggiunto attraverso una profonda trasformazione dell’am-
biente fisico della citta, e con I'uso di strategie aggressive
di marketing urbanistico. Questo approccio ha dato il via
a importanti progetti di costruzione e ristrutturazione, so-
prattutto lungo le rive del fiume (come la zona di Aban-
doibarra, o il progetto della torre e del ponte Isozaki), la
creazione di nuove infrastrutture culturali (il museo Gug-
genheim, il Palazzo Euskalduna), la costruzione della nuo-
va fiera e centro conferenze (BEC — Bilbao Exhibition Cen-
tre, con nome in inglese), una nuova infrastruttura dei tra-
sporti per I'area metropolitana (tra cui spicca la nuova linea
della metropolitana), ecc. Per assicurare che questi nuovi
ambienti e infrastrutture emergessero come simboli della
modernitd e del rinascimento della citta, in modo da ren-
derli particolarmente attrattivi all'interno di una campagna
di marketing urbanistico, le istituzioni politiche locali han-
no coinvolto noti architetti di fama internazionale, come
Frank Ghery, Norman Foster, Santiago Calatrava, Cesar
Pelli, Arata Isozaki.

M. Esteban, op.cit.
# Diputacién Foral de Bizkaia, Bitbao, la Transformacion de una Ciy-
dad, Diputacion Foral de Bizkaia, Bilbao 2001,
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Una quarta caratteristica della riqualificazione urbana a
Bilbao ¢ rappresentata dallo sbilanciamento verso il cen-
tro citta, a svantaggio delle aree geograficamente e social-
mente periferiche della stessa, nell'implementazione delle
strategie seguite. Al pari di quanto avvenuto in altre citta
industriali, il processo di deindustrializzazione ha creato op-
portunita di reinvestimento nei centri urbani. Le aree in-
dustriali dismesse e le zone fatiscenti, situate lungo la riva
del fiume e vicino al centro cittd, sono state considerate
dall’'amministrazione comunale come delle “aree di oppor-
tunita”, vale a dire delle aree non residenziali con un alto
potenziale per lo sfruttamento commerciale della rendita
immobiliare®. Sin dall’inizio, la trasformazione urbana
dell’area del centro citta & stata ritenuta cruciale per la ri-
qualificazione dell'immagine e dell’economia della citta nel
suo complesso.

Una quinta caratteristica della rigenerazione urbana a
Bilbao, & stata la crescente rilevanza delle attivita economi-
che nel settore del leisure (tempo libero), proiezione dell’o-
biettivo di far affermare Bilbao come una delle citta globali
di servizi avanzati. ‘

Una sesta e ultima caratteristica & rappresentata dall’e-
mergere di un nuovo sistema di governance urbana, in cui
un ruolo sempre maggiore & stato svolto da nuove agenzie
come BM30 e Bilbao Ria 2000. Un modello di governance
della riqualificazione urbana in cui il pubblico emula, attra-
vetso le societa miste, il funzionamento del settore privato
nello sfruttamento delle plusvalenze della rendita immobi-
liare.

" Rodriguez A., Martinez E., Guenaga, G., Uneven Redevelopment,
op.cit.
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5. Leffetto Guggenheim nel contesto della crisi. Aspetts critici
e conflittuali

A pitt di due decenni dall'inizio del processo di riqualifica-
zione urbana della Bilbao postindustriale, e in particolare
durante la seconda fase del processo — incentrata sul mar-
keting cittadino, il predominio delle logiche di mercato e
i megaprogetti —, emergono importanti critiche da parte di
osservatori, analisti e attori politici e sociali piti o meno di-
rettamente coinvolti. Quello che sembrava un modello da
manuale per i processi di riconversione delle citta industriali
in declino, in realta mostra numerosi aspetti problematici.
Lobiettivo originario di trasformare Bilbao in un nodo cen-
trale della rete globale della cultura e del terziario avanzato
sembra essere sostanzialmente fallito o, nelle visioni pit be-
nevole, appare raggiunto solo in parte. Il cosiddetto “effetto
Guggenheim” sembra aver avuto successo piti nell’attrarre
turisti, fornendo una base su cui poter sviluppare un’attivita
collegata al turismo culturale, che nell’attrarre flussi di capi-
tale internazionale e funzioni strategiche nella rete globale
dei servizi’.

Cosi come ¢ avvenuto in altre citta europee, Bilbao rap-
presenta un ulteriore esempio di come i progetti di svilup-
po urbano a grande scala, di fatto accentuino 'esclusione
e la polarizzazione sociale nelle citta. Infatti, parallelamen-
te all'apparente “rinascimento” urbano sperimentato da
Bilbao, un altro risultato delle strategie di riqualificazione
urbana intraprese & stata anche ['accentuazione delle disu-
guaglianze sociali e spaziali esistenti. IJarea centrale della
citta ¢ stata rivitalizzata e rinnovata, accentuando la sua na-
tura esclusiva ed escludente, mentre le aree piti marginali e

7 M.V. Gémez, S, Gonzélez, A reply to Beatriz Plaza’s “The Guggen-
beim-Bilbao Museum effect’, in «International Journal of Urban and Re-
gional Researchy, 25, 2001, pp. 898-900,
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degradate della periferia sono state sostanzialmente tagliate
fuori dagli effetti positivi della riqualificazione®®,

Analizzando criticamente il processo di riqualificazio-
ne di Abandoibarra — vale a dire I'area ex industriale che
si trova nel centro della citta e in cui sono stati realizzati
il museo Guggenheim e il centro congressi Euskalduna —,
Arantxa Rodriguez evidenzia come quella che doveva esse-
re I"area principale della riconfigurazione sociale, culturale
ed economica della citta, si sia invece trasformata attraver-
so un parallelo processo di gentrificazione/ricentrificazio-
ne, nel centro propulsore di nuove dinamiche di esclusione
sociale e spaziale. Abandoibarra, infatti, invece di attrarre
capitali e di caratterizzarsi come centro funzionale del ter-
ziario avanzato, ha attratto soprattutto residenti di classe
medio-alta®.

Le strategie di riqualificazione della cittd, pertanto, si
sono concentrate pit sulla rigenerazione fisica, ignorando,
o comunque tenendo in scarsa considerazione, gli aspetti
socioeconomici. Un modello di governance della trasfor-
mazione urbana sostanzialmente fop-down e che, attraver-
so l'opera delle agenzie BM30 e Bilbao Ria 2000, ha visto
predominare la logica di mercato nei diversi progetti che
hanno composto la riqualificazione, sollevano “importanti
interrogativi circa la ‘privatizzazione’ della pianificazione e
la mancanza di meccanismi di accountability politica™®.

1., Vicario, PM. Monje, op.cit.; sulle diseguaglianze nel contesto ur-
bano, con riferimento alle questioni di accesso e distanza cfr. P. Le Galés,
T. Vitale, Déseguaglianze e discontinuita nel governo delle grandi metropoli,
Us'agenda di vicerca, «Territorion, 73, 2015, pp. 7-17.

¥ A. Rodriguez, Regeneracion urbana en Bilbao, op.cit. Secondo la Ro-
driguez, la dinamica di gentrificazione che ha interessato Abandoibarra
e, in generale, tutto il centro di Bilbao, non deve essere considerata un
effetto collaterale della riqualificazione urbana, quanto piuttosto un ele-
mento integrato e intenzionale delle strategie di rigenerazione progettate
¢ implementate dalle istituzioni coinvolte.

" A. Rodriguez, [\, Martinez, G. Guenaga, Uneven Redevelopment,
ap.cit., p. 173. Come sottolinea criticamente Vaguero, “Gli esempi si
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La crisi economica e finanziaria scoppiata nel 2008 ha
messo in discussione molti dei presupposti economici e fi-
nanziari sui quali si era fondata la trasformazione della Bil-
bao degli anni Novanta, a cominciare proprio dal meccani-
smo di finanziamento incardinato nell'indefinita espansione
del mercato immobiliare e nel continuo incremento del va-
lore dei suoli e degli edifici.

Dalle interviste realizzate su un campione della popola-
zione e a un panel di testimoni privilegiati, nell’ambito di
una ricerca realizzata dal gruppo Parte Hartuz (Prendere
parte) della Euskal Herriko Unibertsitatea-Universidad del
Pais Vasco nel 2009, in occasione della revisione del Plan

- General de Ordenacion Urbana (PGOU) della citta di Bil-

bao, ¢ emerso che, rispetto alla trasformazione avvenuta nel-
la citta a partire dagli anni Novanta, parallelamente al giu-
dizio positivo su alcuni dei cambiamenti avvenuti (aumento
del turismo, miglioramento della rete di trasporti, inversione
di tendenza sul piano occupazionale), altri aspetti sono stati
giudicati come sostanzialmente negativi. Tra questi risaltano
in particolare I'eccessivo peso delle privatizzazioni dei ser-
vizi pubblici, la scarsa attenzione alla partecipazione diretta
della cittadinanza e la marginalizzazione delle aree pit peri-
feriche dal processo di riqualificazione’.

Questo affiorare di aspetti problematici negli ultimi anni
ha attivato, e riattivato, vecchi e nuovi conflitti urbani nella
citta di Bilbao. Conflitti che hanno visto spesso contrappo-
sti, da un lato, i movimenti e le associazioni espressione dei
quartieri, e dei settori della popolazione, rimasti marginaliz-

potrebbero moltiplicare [rispetto alle] associazioni Metrépoli-30 e Ria
Bilbao 2000 quali camere di compensazione dove i soggetti istituzionali
(pubblici e privati) coinvolti nella ridefinizione dell’assetto urbanistico di
Bilbao regolavano i propri rapporti nella salvaguardia dei loro rispettivi
interessi”. Cfr. M. Vaquero, op.cit., p. 52.

U [, Barcena, . Larrinaga, A. Gallego, G. Rodriguez, A. Garrido, Zer
nahi du biriak/herriak? Los diferentes prismas en la planificacién urbana de
Bilbao, Parte Hartuz/UPV-EHU, Leioa 2009.
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zali o critici rispetto al processo di riqualificazione urbana,
e, dall’altro, la giunta comunale guidata dal sindaco “peneu-
vista”, e dal piglio nettamente decisionista, Inaki Azkuna, in
carica dal 1999 al 2014, anno della sua morte™.

Nel manifesto pubblicato nell’aprile 2011 dalla federa-
zione dei comitati di quartiere di Bilbao per esporre le pro-
poste sulla revisione del PGOU, emerge un giudizio netta-
mente critico rispetto al modello di riqualificazione urbana
utilizzato dall'amministrazione locale, soprattutto nella sua
seconda fase iniziata alla fine degli anni Novanta e caratteriz-
zata dai progetti settoriali e dal marketing cittadino:

La strategia della ‘rigenerazione urbana’ implica sempre la
spesa di grandi somme di denaro pubblico e privato per la
promozione e il marketing della nuova zona, confezionan-
do un ambizioso Megapiano urbano progettato sempre da
architetti di fama internazionale e in cui rientrano i grandi
progetti di “citta creativa”, di “World Class”, di citta del fu-
turo. La realta ¢ che dal progetto vengono sempre esclusi i
residenti, le piccole imprese e i piccoli commercianti della
zona. La realta ¢ che quando il Megapiano prende forma in
progetti concreti, si aumenta la superficie edificabile dell’a-
rea, si-utilizzano i terreni in particolare a scopo residenziale e
si lasciano incompiuti i servizi pubblici necessari. Lobiettivo
originario di agire su una area industriale degradata per con-
vertirla in una zora di opportunitd per articolare un tessuto
economico diversificato, alla fine risulta essere, come al so-
lito, una mera operazione urbanistica di sfruttamento della
rendita immobiliare™.

2 Nel 2013 Azkuna & stato nominato “migliore sindaco del mondo”
dalla fondazione City Mayors, come riconoscimento per la trasformazione
urbana sperimentata da Bilbao negli ultimi anni (“Azlkuna, mejor alcalde
del mundo”, «El Pais», edizione Pais Vasco, 8 gennaio 2013, articolo dispo-
nibile alla seguente pagina web: hitpi//ccaa.elpais.com/ccan/2013/01/08/
paisvasco/1357627520_252087 html, (ultimo accesso 12 gennaio 2015).

3 Federacién de Asociaciones Vecinales de Bilbao, Bilbao: la ciudad
que queremos / Bilbo: nabi dugun biria, Bilbao 2011, pp. 5-6.
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Nella politica urbana a Bilbao in questi ultimi anni emerge
con chiarezza una frattura che contrappone, da un lato, la
logica neoliberista collegata al processo di riqualificazione
urbana, soprattutto nella sua fase piti recente — con i collegati
fenomeni di esclusione, gentrificazione e polarizzazione — e,
dall’altro, la mobﬂitazione per Ia riappropriazione (ie]la citt?l
c[1 paltec1pa21one r1volt1 a quel settori .soclah che subiscono
gli effetti negativi della riqualificazione urbana, essendo stati
emarginati dal processo.

Un esempio di questi conflitti LlTb"lI]l nella Bilbao odier-
na riguarda il progetto di riqualificazione di Zotrotzaurre,
una penisola ex industriale che si trova lungo il fiume, in
una zona isolata rispetto alle infrastrutture costruite nelle
precedenti fasi di riqualificazione. Dal 2007 Zorrotzaurre &
oggetto di un progetto, affidato alla “archistar” anglo-ira-
niana Zaha Hadid, che vorrebbe convertire la penisola in
una “piccola Manhattan” di Bilbao™. In reazione al progetto
si ¢ sviluppato un importante movimento che, con diverse
forme di azione politica e sociale cerca di contrastare la co-
struzione di questa penisola.

Un secondo importante conflitto urbano che si & gene-
rato a Bilbao in questi ultimi anni riguarda lo sgombero e la
successiva demolizione del centro sociale occupato Kukutza
IIT nel quartiere di Rekalde. In questo caso si tratta di un
conflitto in un’area petiferica della cittd, il quartiere operaio
e popolare di Rekalde, non interessato dalle trasformazioni
urbane degli anni Novanta e Duemila, e caratterizzato da una
forte senso di appartenenza da parte dei suoi abitanti. Una
forte identita che si & proiettata in una lunga e significativa

1. Zubero, ‘Primero tomaremos Manhattan': regeneracion urbana, in-
surgencias cindadanas y emergencias culturales en Zorvotzaurre (Bilbao), in
«Urban — Nueva Series, 3, 2012, pp. 63-80.
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storia di partecipazione e animazione sociale nel quartiere”,
in cui il centro sociale Kukutza ha svolto un ruolo importante
negli ultimi anni, configurandosi come un luogo di incontro
e interconnessione tra il tessuto sociale del quartiere e impor-
tanti settori del resto della citta (artisti, universita, comunita
migranti, ecc.). Gia nel 2001, i titolari della proprieta hanno
deciso di riappropriarsi dello stabile ex industriale di quat-
tro piani, occupato nel 1998 dalle attiviste e dagli attivisti del
Kukutza®. Dopo un decennio intenso di passaggi giudiziari,
nel 2011 'amministrazione comunale e il governo autonomo
regionale della CAV (competente, attraverso la Ertzainiza —la
polizia regionale — in merito alla gestione dell’ordine pubbli-
co e alle funzioni di polizia giudiziaria) hanno deciso di far
eseguire 'ordine di sgombero, avvenuto il 21 settembre, e di
procedere con la demolizione dello stabile due giorni dopo.
Il giorno dello sgombero, e quelli immediatamente successi-
vi, sono stati caratterizzati da duti e violenti scontri nel quar-
tiere di Rekalde, e in tutta la citta di Bilbao, tra gli occupanti
— sostenuti da una estesa rete di personalita, associazioni e
movimenti critici nei confronti della gestione del conflitto da
parte delle istituzioni locali — e la polizia regionale. Le cro-
nache giornalistiche e le ricostruzioni accademiche indicano
che l'intensita del conflitto durante i giorni caldi dello sgom-
bero era paragonabile a quella dei periodi piti problematici
del franchismo o degli anni della transizione®.

# 1. Ahedo, Accion colectiva vecinal en el tardofranguismo: el caso de
Rekalde, in «Historia y Politica», 23, 2010, pp. 275-296; L. Ahedo, Bilbao
¥ froutera interna: integracién comunitaria desde la exclusion urbana. El
caso de Rekaldeberri, in «Bidebarrietas, 23, 2012, pp. 103-113.

* Loccupazione del 1998 era la terza della storia del centro sociale, per
questo motivo lo spazio da quella data ha preso il nome di Kukutza TI1.

1. Ahedo, Pesadsila y sueiios en Bilbao. Potencia y poder en la calles, in
S. Aguilar (a cura di), Anuari del conflicte social, Observatori del Conflicte
Social Universitat de Barcelona, Barcelona 2012, pp. 613-646; 1. Ahedo, 1.
Telleria, Construccicn (y destruccion creativa) en un Bilbao de «diserion, in J.
Cucd Giner (a cura di), Metamorfosis urbanas, ap.cit., pp. 287-307,
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6. Considerazioni finali

Le trasformazioni urbane sperimentate dalla citta di Bilbao
in seguito al problematico processo di deindustrializzazione
che ha interessato la citta basca dalla fine degli anni Settanta,
appaiono, oggi, piti problematiche e conflittuali di come non
le abbiano mostrate le narrazioni entusiastiche che hanno
definito il “caso Bilbao” un modello di riqualificazione ur-
bana da seguire ed imitare. Insieme al luccichio del titanio
del museo Guggenheim, rimangono ancora molte ombre nel
panorama sociale e urbano bilbaino. )

Il caso Bilbao, pertanto, conferma alcune delle tendenze
evidenziate dagli studiosi piti critici nell'ambito degli urban
studies rispetto ai conflitti e alle contraddizioni caratterizzan-
ti le politiche urbane nel contesto globale. Come ha segna-
lato, tra gli altri, Andersen®®, I'evoluzione negli ultimi anni
della governance urbana é stata orientata da due prospettive
che, di fatto, risultano in conflitto tra loro. Da un lato, le
strategie di empowerment partecipativo animate da un im-
maginario di citta solidale e coesa (participatory-empowering
welfare oriented strategies), incentrate sui quartieri e i settori
sociali piti deboli e marginalizzati. Dall’altro lato, le strategie
neoelitiste e neoliberiste, con un forte taglio commerciale,
proiettate verso I'immaginario della citta imprenditrice. Una
nuova imprenditorialita urbana che preferisce la costruzione
a fini speculativi di breve e medio periodo, invece di svi-
luppare una prospettiva territoriale piti complessa e attenta
al miglioramento delle condizioni di vita e di lavoro della
popolazione™.

# I. Andersen, From urban movements ta negotiated entreprencu-
rialispz, Department of Social Sciences Roskilde Universiret, Roskilde
2001.

' D. Harvey, From managerialism to entrepreneurialism: the transfor
mation in trban governance in late capitalisin, in «Geografiska Annalers,
71, 1989, pp. 3-17.

145




Pur con una intensita minore rispetto al resto delle citta
spagnole, grazie soprattutto alla relativa tenuta del welfare
locale finanziato dall’autonomia fiscale quasi completa del-
le istituzioni autonome basche, la crisi economica e finan-
ziaria fa sentire la sua morsa sulla citta di Bilbao, e in parti-
colare sui settori pitt deboli e socialmente esposti della sua
popolazione. Nel 2014 il tasso di disoccupazione nella citti
& stato di circa il 14%; un dato inferiore rispetto a quello
del resto dello Stato ma comungque notevolmente superiore
rispetto a quello di inizio anni Duemila, quando 'espan-
sione del terziario era riuscita ad assorbire notevolmente la
massiccia riduzione dell’occupazione nel settore industria-
le. Un contesto di potenziale espansione della conflittualita
sociale e, di conseguienza, di attivazione ed estensione delle
tensioni e contraddizioni create dalle trasformazioni urba-
ne realizzate negli ultimi venticinque anni, che delinea uno
scenario sociopolitico incerto per la Bilbao dei prossimi
anni.
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Il boom, la crisi e la lenta ripresa di Dublino.
Variabili socio-economiche e risposte della pohtu:a
Sandro Busso e Paola Rivetti

My intention was to write a chapter of the moral
history of my country and I chose Dublin for the
scene because that city seemed to me the centre
of paralysis.

James Jayee, Letter, May 5, 1906, to Gramt Richards,
prospective publisher of Dubliners. Selected Letters of
Jazes Joyee, ed. Richard Ellmann, Viking (1975)

Contrariamente a quello che James Joyce sosteneva all’ini-
zio del secolo scotso, ovvero che Dublino fosse lo specchio
dell’Irlanda tutta e del suo immobilismo, la capitale & oggi
un modello di estremo dinamismo, e un caso sui generis nel
panorama nazionale. Sebbene rappresentativa del resto del
paese, ospitando quasi un terzo degli irlandesi, la capitale &
anche un caso a sé stante, che presenta caratteristiche uniche
non solo rispetto al resto dell’Irlanda ma anche a molte altre
capitali europee. Dublino & infatti oggi una “citta globale”,
molto piccola in termini di popolazione, ma con una eco-
nomia estremamente aperta e dinamica, condizione che ha
reso la capitale irlandese particolarmente esposta agli effetti
dell’economia globale. Questa esposizione & evidente se si
pensa con quanta facilitd e rapidita si ¢ passati dalla meta-
fora della “tigre celtica” per descrivere il boom degli anni
Novanta e prima metd dei Duemila, a parlare di crisi irre-
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